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A fin de mejorar el entorno institucional, econémico y normativo
para incentivar la participacion del sector privado en el desarrollo
de la infraestructura, tanto productiva como social, que requiere
el pais, el Congreso de la Repiiblica aprobd la Ley de Asociaciones
Priblico Privadas (APP).

Con la Ley se busca la vinculacion de capital privado en proyec-
tos de infraestructura no sélo para sectores productivos como el de
transporte, sino para infraestructura en sectores sociales, tales como
edificaciones piiblicas, colegios, hospitales, cdrceles, entre otros.

LQuée sonlas Asociaciones
?

’ Son un mecanismo que permite vincular al sector
prlvado para proveer bienes y servicios publicos
asociados a una infraestructura. La Asociacién
Pablico Privada involucra, dentro del
contrato de largo plazo, la retencién y
® transferencia de riesgos entre las partes y
la definicién de los mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel
de servicio del bien provisto. Hay dos tipos de
APP: iniciativa putblica e iniciativa privada.

JQué¢ significa que el proyecto
sea de inciativa
?

La idea conceptual del proyecto es estructurado por la entidad publica

con participacién del sector privado. La fuente de pago del proyecto puede
ser a través de aportes de recursos publicos, de la explotacién econdémica
del APP o una combinacidén de estas.
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JY que significa que el proyecto
seade ?

La idea conceptual y propuesta proviene del sector privado. En este
caso el privado tiene la responsabilidad de realizar, por su propia cuenta
y riesgo, la estructuracién del proyecto sin obligacién del publico a
reconocerle los costos asociados. Las fuentes de pago tienen las siguientes
limitaciones:

Podré contar con recursos pablicos de hasta el 20%
del valor de la inversién. En este caso la seleccion del
contratista se realizard a traves de licitacién publica. q

Cuando el pago del servicio que presta la infraestructura

en su totatilidad es a través de la explotacién econémica

del proyecto, operard el mecanismo de seleccién abreviada
s de menor cuantia.

ABECE asociaciones Piblico Privadas




(Para qué sirven las Asociaciones
?

Las APP facilitan la provisién y mantenimiento a largo plazo de
infraestructura y bienes publicos, dentro de unos pardmetros de
disponibilidad y calidad pactados, para prestar un servicio a los
ciudadanos. En este sentido, las APP son un mecanismo que permite
alcanzar la competitividad que requiere el pais.

(En qué momento se pueden hacer
asociaciones

?

A nivel nacional no existen restricciones del tiempo para la
implementacién del esquema. A nivel territorial en el dltimo afo de
gobierno no se pueden suscribir este tipo de contratos.

(Cudl es elrol del Sector Publico
enlas
?
¢ Identifica, de acuerdo con las politicas y planes de desarrollo sec-
toriales, las necesidades de desarrollo respecto a la infraestructura
y sus servicios asociados.

e Prioriza los proyectos a ejecutar y realiza su estructuracién.

* Adelanta los procesos de adjudicacién y administra el contrato en

su ejecucion.

* En el caso de iniciativas privadas, debe evaluar estos proyectos, de-
terminar si se ejecutan o no y adelantar el proceso de contratacién
con el originador u otro interesado, de ser el caso.
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(Qué sucede conlos activos aportados
por el sector publico o los desarrollados
en virtud del contrato por el

?

Todos los activos aportados por el sector puiblico y los asociados al
proyecto deben revertir al sector publico, una vez finalizado el proyecto

APP.

(Por qué es importante la participacion
del sector privado en el desarrollo
economico y social

?

El sector privado es un socio estratégico del sector publico para el
desarrollo de la infraestructura publica y sus servicios relacionados.
Con los incentivos adecuados, pone a disposicion del sector publico las
eficiencias y ventajas operativas que posee, derivadas de su conocimiento

y experiencia en desarrollos similares.

=
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(En cudles sectores funcionan las
Asociaciones

?

En infraestructura productiva. Conformada por todas aquellas
obras fisicas que permiten elevar los niveles de produccién y eficiencia
de los sectores que componen la oferta productiva de un pais y que
contribuyen al crecimiento de la economia. Ejemplos de proyectos
de este tipo se encuentran en el transporte, la movilidad urbana, las
comunicaciones y logistica.

En infraestructura social. Estd conformada por las obras y servicios
relacionados que permiten incrementar el capital social de una comunidad
y su posibilidad de acceder a mayores servicios y/o de mejor calidad.
Hacen parte de la infraestructura social sectores y proyectos en...

* Lducacion: colegios para preescolar, bésica y media; establecimientos
e institutos de educacién superior.
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* Salud: hospitales, centros de salud primaria.

e LEdificaciones piiblicas: edificacién de oficinas publicas y de la rama
judicial.

Deporte y cultura: escenarios deportivos, artisticos y culturales.

Defensa y penitenciaria: circeles, centros de detencién preventiva.

(||
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(Cuando tendra derecho ala remunera
cion el sector privado bajo el esquema
de ?

Cuando el Sector Pablico verifique la disponibilidad de la infraestructura
y el cumplimiento de los niveles de servicio acordados en el contrato.
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(Laley permite
?

Si se permiten adiciones, segin la tipologia de Asociacién Puablico
Privada.

En las iniciativas puablicas las adiciones de recursos publicos o las
prorrogas en plazo para este tipo de contratos tiene un limite, del 20%
sobre el valor de los recursos publicos inicialmente estipulado, o del
20% sobre el plazo inicialmente pactado.

En iniciativas privadas que requieren de aportes pablicos las adiciones
de recursos y el valor de las prérrogas en tiempo sumadas, no podrin
superar el 20% de los desembolsos de los recursos ptblicos inicialmen-
te pactados del proyecto.

JCudl es el plazo maximo para estos
?

Incluidaslas prérrogas, el plazo méximo es de 30 afios. Excepcionalmente
se podra contar con un plazo superior, previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) en la
etapa de estructuracién del proyecto.
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(COMOo garantizar un socio privado
?

Se disefia un esquema que plantea los incentivos adecuados para que
se pueda atraer inversionistas de largo plazo con suficiente capacidad
financiera y operativa, que no solo construyan las obras sino que las

disenen, las operen y las mantengan.

(COMo se evaluan las iniciativas
?

Las iniciativas privadas presentadas inicialmente en etapa de
prefactibilidad serdn evaluadas en un plazo médximo de tres meses. La
entidad publica evaluard si la propuesta se ajusta a sus intereses, a las
politicas sectoriales, a su priorizacién de proyectos, y si la participacién
de recursos del Estado no supera el 20% del valor del proyecto. En caso
de responder afirmativamente, el originador privado tiene un plazo
mdaximo de 24 meses para realizar los estudios de factibilidad y llegar a
un acuerdo con la entidad publica.
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(CoOmMo garantizar la transparencia en
las ?

Si la APP de iniciativa privada requiere recursos publicos, se abrird
una licitacién publica para seleccionar el contratista que adelante el
proyecto. Si no la requiere, el proyecto serd publicado en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica (Secop) para que otros interesados
puedan manisfestar su intencién de participar como ejecutores del
proyecto y generar un proceso de seleccién competitivo.

(El Gobierno llevara un inventario de
las iniciativas ?

Si. La Ley cre6 el Registro Unico de Asociacién Publico Privada
(RUAPP), administrado por el Departamento Nacional de Planeacién
y en el que se llevard un registro de los proyectos que el Gobierno
Nacional o las entidades territoriales se encuentran estructurando y/o
evaluando.
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(COMoO se garantiza que las
APP sonla forma mas eficiente
de utilizar los recursos ?

Las entidades estatales deben presentar al Departamento Nacional
de Planeacién, o a la entidad de planeacién respectiva en el caso
de entidades territoriales que no requieran confirmacién de la
Nacién, una justificacién técnica para la ejecucién del proyecto
por APP en lugar de hacerlo por obra publica tradicional.

(Laleyaborda eltemade la

?

Si, exige requisitos para la adecuada estructuracién de proyectos en
cuanto a estudios, andlisis de riesgos, evaluacién socioeconémica y jus-
tificacién de la modalidad de contratacién.
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(COMo se comprometen los recursos
publicos para este tipo de
?

Se cre6 una nueva tipologia de vigencias futuras para la Nacién, que
permite realizar los desembolsos de recursos pablicos durante el plazo
para el desarrollo de proyectos. Para entidades territoriales, se conti-
ndan manejando con las normas vigentes para vigencias futuras.
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